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PRIMMINISTRU ot parmanent al Senatului
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Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art.109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
initiatd de domnul deputat PSD Serban Ciprian impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, USR, UDMR, AUR, Minorititi nationale
(Bp.187/2021, L 226/2021).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare’, in sensul reglementdrii unor aspecte referitoare la
modalitatea de constatare a contraventiilor cu ajutorul mijloacelor tehnice
omologate, si verificate metrologic.

VART. 109

(1) Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se fac direct de cdtre polifistul rutier, iar in punctele de trecere a frontierei de stat a
Romdniei, de cdtre politistii de frontierd.

(2) Constatarea contravenfiilor se poate face §i cu ajutorul unor mijloace tehnice certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic, consemndndu-se aceasta in procesul-verbal de constatare a contravenfiei.
(3) In cazurile previzute la alin. (2), procesul-verbal se poate incheia §i in lipsa contravenientului, dupd stabilirea identitd{ii conducdtorului de
vehicul, mentiondndu-se aceasta in procesul-verbal, fiird a fi necesard confirmarea faptelor de cdtre martori,

(4) Modelul procesului-verbal de constatare a contraventiei se stabileste prin ordin al ministrului afacerilor interne, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea 1.

(5) Abrogat.

(6) Abrogat.

(7) Abrogat.

(8) Abrogat.

(9) Prevederile prezentei ordonante de urgen{d referitoare la contraventii se completeazd cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dacd
prin prezenta ordonantdi de urgenid nu se dispune altfel,



II.  Observatii

1 In ceea ce priveste pct. 1 din initiativa legislativé referitor la
nr.” 19572002, 1n sensul 1nst1tu1r11 “obligatiei p poh';lstllor rutieri de a purta
uniforma cu inscrisuri si insemne distinctive, considerdm cd aceasta este
ineficientd intrucat, prin natura activitatilor desfasurate de politia rutiera,
in toate cazurile, constatarea si sanctionarea conducatorilor de vehicule se
realizeazd ulterior opririi in trafic, or oprirea regulamentard a
autovehiculelor se efectueaza exclusiv de citre politisti rutieri in
uniforma.

Astfel, potrivit art. 35 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, ,in exercitarea atributiilor de dirijare a
circulatiei rutiere, politistii rutieri sunt obligati sd poarte uniformd cu
inscrisuri §i insemne distinctive”, iar conform alin. (5), politistii de
frontierd sunt obligati ca, pe timpul exercitdrii atributiilor, sa poarte
echipament de protectie-avertizare fluorescent-reflectorizant.

In acest context, precizim ci initiatorii trebuiau si aiba in vedere
respectarea exigentelor de tehnicad legislativd reglementate de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in special pe cele ale art. 16 referitoare la evitarea instituirii paralelismului
legislativ.

Referitor la continutul textului propus la alin. (2) al art. 109, se
observd ca a fost eliminatd posibilitatea constatarii contraventiilor cu
ajutorul mijloacelor tehnice certificate, precum si particularizarea utilizarii
mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic exclusiv pentru
constatarea contraventiilor la regimul rutier, aspecte contrare scopului
reglementarii, prezentat succint in Expunerea de motive aferenta inifiativei
legislative, respectiv acela de respectare a cadrului legal incident
circulaiei rutiere pe drumurile publice.

In acest sens, precizdm c#, potrivit prevederilor actuale ale art. 6
pet. 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, mijlocul
tehnic certificat este definit ca fiind ,,dispozitivul care dovedeste consumul
de substante psihoactive ori prezenta in aerul expirat a alcoolului sau
prin care se probeazd incdlcdri ale unor reguli de circulatie”. Or,
propunerea de eliminare a posibilitatii de utilizare a mijloacelor tehnice
certificate, precum si a mijloacelor tehnice omologate si verificate
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metrologic in dovedirea consumului de substan{e psihoactive ori a
alcoolului ar conduce la imposibilitatea politistilor rutieri de a constata
faptele contraventionale precizate, precum §i, in raport cu anumite
circumstante, eventualele infractiuni prevazute de art. 3362 si 337° din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
“ulterioare, intrucit, prin natura lor, respectivele fapte nu pot fi constatate
exclusiv prin propriile simturi de cétre agentii constatatori.

2. In ceea ce priveste pet. 2 din initiativa legislativi referitor la
completarea art. 109 cu 3 alineate, alin.(2!)-(2%), constatdm ci prin acestea
se instituie obligatia utilizarii, in activitatea de constatare a contraventiilor
la regimul vitezei de deplasare, a autospecialelor de politie inscriptionate
si pozitionate vizibil, aspect contrar dispozitiilor art. 31 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 218/2002 privind organizarea §i functionarea Politiei Romdne,
republicatd, cu completdrile ulterioare’, care permit si folosirea
autovehiculelor neinscriptionate in activitatea de control al respectarii
normelor legale.

Solutia legislativd aleasd face ca aplicarea legislatiei rutiere, sub
aspectul respectarii limitelor vitezei de circulatie pe drumurile publice sa
se indepdrteze de la scopul ei, care vizeaza siguranta traficului rutier si, in
mod special, ocrotirea vietii §i a integritafii corporale a persoanelor
participante la trafic sau aflate in zona drumului public.

2 ART. 336

Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de
conducere de cdtre o persoand care are o imbibatie alcoolicd de peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd §i persoana, aflatd sub influenta unor substante psihoactive, care conduce
un vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere.

(3) Dacd persoana aflatd in una dintre situatiile prevdzute in alin. (1) §i alin. (2) efectueazd transport public de
persoane, transport de substante sau produse periculoase ori se afld in procesul de instruire practicd a unor persoane
pentru obfinerea permisului de conducere sau in timpul desflgurdrii probelor practice ale examenului pentru obtinerea
permisului de conducere, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

3 ART. 337

Refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice

Refuzul ori sustragerea conducdtorului unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de
conducere ori a instructorului auto, aflat in procesul de instruire, sau a examinatorului autoritdtii competente, aflat in
timpul desfasurdrii probelor practice ale examenului pentru obfinerea permisului de conducere, de a se supune
prelevirii de mostre biologice necesare in vederea stabilirii alcoolemiei ori a prezentei unor substante psihoactive se
pedepsegte cu inchisoarea de la unula 5 ani.
4 (1) In realizarea atributiilor ce ii revin, potrivit legii, politistul este investit cu exercifiul autoritdfii publice 5i are
urmdtoarele drepturi si obligafii principale: h) sd poarte asupra sa armamentul §i munitia necesare, indiferent dacd
este in uniformd sau echipat civil, §i si foloseascd, pentru indeplinirea misiunilor, autovehicule din dotare, cu sau fard
insemnele distinctive ale polifiei;



De asemenea, considerdm ca solutia propusd nu conduce la cresterea
gradului de sigurantd a circulatiei rutiere, intrucat nu asigurd conformarea
conducidtorilor de autovehicule la regimul legal de vitezd, ci dimpotriva,
obligativitatea utilizdrii exclusive a autovehiculelor de politie
inscriptionate in activitatea de control al respectérii regimului legal de
viteza este de naturd a creste agresivitatea rutierd pe segmentele de drum
public unde nu sunt observate autovehicule inscriptionate ale politiei
rutiere, iar nu de a diminua §i elimina aceste conduite nedorite ale
conducitorilor de autovehicule. Or, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, dispozitiile acesteia au
ca scop tocmai asigurarea desfasurdrii fluente si in sigurantd a circulatiei
pe drumurile publice, precum si ocrotirea vietii, integritafii corporale si a
sdndtdtii persoanelor participante la trafic sau aflate in zona drumului
public, protectia drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
respective, a proprietitii publice si private, cat si a mediului, obiective care
nu pot fi aduse la indeplinire prin adoptarea unor solutii legislative precum
cea in discutie.

L.a nivel european, supravegherea traficului rutier prin mijloace
tehnice montate pe autovehicule neinscriptionate, cat si prin mijloace
tehnice disimulate constituic o modalitate de prevenire a Incélcarii
regulilor de circulatie, determindnd conducétorii de autovehicul sa aiba o
conduitd corecta.

In multe situatii, vizibilitatea politistului rutier si a autovehiculului
inscriptionat determind conducdtorul de autovehicul sd frdneze brusc,
instinctual, iar in contextul unor viteze care depasesc cu mult limitele
legale, conducitorii autovehiculelor care circuld in spatele acestuia se afla
in imposibilitatea de a mai asigura o distanta suficientd, generand pericol
pentru siguranta traficului rutier.

Viteza este un element determinant pentru perceptia obiectelor in
spatiu si, implicit, pentru respectarea normelor de circulatie pe drumurile
publice, motiv pentru care subliniem cd reprezintd una dintre cauzele
principale generatoare de accidente rutiere.

In perioada 01.01.2018 - 01.05.2021, nerespectarea regimului legal
de vitezd a generat un numar de 4.336 de accidente, soldate cu decesul a
1.181 de persoane si ranirea grava a altor 4.423.

Totodats, este de mentionat si faptul cd Roménia Inregistreazd un
nivel precar de siguranta rutierd, fiind astfel pe ultimul loc in Europa in
ceea ce priveste gradul de mortalitate, inregistrdnd un numar de 96 de



persoane decedate la un milion de locuitori, fatd media europeand de 51 de
decese la un milion de locuitori, conform EUROSTAT 2019.

Legislatia rutierd permite conducétorilor auto s utilizeze dispozitive
proprii de detectare a dispozitivelor de masurare a vitezei, iar prezenta
echipajelor de politie rutierd este semnalata intre conducitorii auto si prin
alte mijloace (aplicatii informatice - WAZE, semnale luminoase, statii de
emisie - receptie).

La nivel national, politia rutierd are in dotare aproximativ 50 de
autovehicule neinscriptionate (reprezentand 0,71% din totalul de
aproximativ 7.000 de autovehicule detinute de cétre Politia Roméand), care
sunt utilizate in cadrul activitatilor de control al respectarii normelor ce
reglementeazd regimul legal de viteza, astfel cd, prin trecerea acestor
vehicule in flota inscriptionatd nu s-ar realiza un progres din punct de
vedere al eficientei activititilor de control, in contextul in care eficienta
unei autospeciale inscriptionate acopera o lungime de 4 km in afara
localitatii si de 2 kilometri in localitate, iar aria totala de acoperire este de
173.582 km de drumuri la nivel national®.

Astfel, prin utilizarea exclusiva a dispozitivelor de mésurare a vitezei
amplasate pe autovehiculele inscriptionate ale politiei rutiere, in raport cu
imposibilitatea unei prezente pretutindeni a echipajelor de politie, se
limiteazad posibilitdtile politiei rutiere de a supraveghea si de a impune
respectarea de cétre participantii la trafic a dispozitiilor legale cu privire la
limitele de viteza, aspect de naturd sa creeze o stare de pericol pentru
ordinea si siguranta publica relativ la siguranta circulatiei pe drumurile
publice. |

In conditiile ideale in care un conducitor auto adoptd o conduitd
adecvatd fatd de normele de circulatie rutierd, nu prezintd relevantd sub
niciun aspect dacd autovehiculul pe care este montat mijlocul tehnic este
inscriptionat sau neinscriptionat, ori daca politistii poartd sau nu uniforme
cu inscrisurile distinctive ale Politiei Romaéne.

Precizim c3, in situatia de fatd, prezintd relevantd si Decizia Curfii
Constitutionale nr. 684/2018°, in dispozitivul cireia instanta de contencios
constitutional a statuat ca presemnalizarea obligatorie a prezentei

Ssa se vedea Studiul de circulatie privind respectarea normelor legislative in vigoare din prisma dreptului la viafd 5i
integritate fizicd elaborat in anul 2018 de cdtre Universitatea Tehnicd din Cluj — Napoca, Facultatea de Autovehicule
Rutiere, Mecatronicd §i Mecanicd;

6 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic [cu referire la art. 109 alin. (3), (4),
(6)-(11), (13) si (14) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 195/2002] din Legea pentru modificarea art. 109 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;
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dispozitivelor radar instalate pe autovehiculele inscriptionate ale politiei
rutiere este de naturd sd ducd la o practicd de respectare a dispozitiilor
legale privind limitele de vitezd numai in zonele presemnalizate ca atare,
iar in afara acestor zone presemnalizate exercitarea prerogativelor privind
constatarea si sanctionarea incalcirii normelor legale referitoare la limitele
de vitezd fiind mult limitatd de impunerea unei totale vizibilitati a~
activitatilor politiei rutiere de supraveghere a traficului rutier.

Astfel, pe segmentele de drum public pe care nu sunt prezente
autovehicule apartinand politiei rutiere, participantii la trafic pot depasi
viteza legald fard a avea indusd perceptia faptului cid oricand poate fi
depistat 1n situatia in care incalcd regimul legal de viteza, precum si fard a
s€ expune vreunui risc ca respectivele contraventii s fie constatate cu
ajutorul mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic, montate la
bordul autovehiculelor ce nu prezintd inscrisurile si insemnele distinctive
ale politiei rutiere.

In concluzie, in ceea ce priveste oportunitatea modificarii propuse la
pct. 2 din initiativa legislativa, precizdm cd nu suntem de acord cu solutia
legislativa intrucat apreciem ci activitatile politiei rutiere de aplicare a
normelor privind respectarea vitezei legale de circulatie nu trebuie sa se
rezume la acfiuni vizibile, aspect confirmat si de faptul cd, la nivelul
Uniunii Europene, nu este interzisd in niciun stat folosirea aparatelor radar
montate la bordul autovehiculelor care nu prezintd insemnele distinctive
ale politiei.

3. Referitor la forma textului propus la pct. 3 din initiativa
legislativa, precizdm ca acesta prezintd vicii de tehnicd legislativd, fiind in
contradictie cu standardele de claritate si predictibilitate a legii, intrucat in
cadrul art. 109 alin. (3), astfel cum este propus, existd norme de trimitere
la cazurile de constatare cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate si
verificate metrologic, cu precizarea respectarii prevederilor referitoare la
situatiile de constatare directd prevazuta la alin. (1) al art. 109.

De asemenea, completarea art. 109 prin introducerea alin. (3!)
prezintd caracter echivoc fiind utilizatd sintagma ,,dispozitiv radar”, fara a
exista insd o definire expresd a acestor termeni, aspect care altereazd grav
intelegerea si aplicarea legii.



4. In ceea ce priveste modificarea propusa la pet. 5 din initiativa
legislativd supusd analizei, precizdm ca aceasta este contrard dispozitiilor
art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevad in
mod expres cazurile de nulitate absoluta a procesulul-verbal de constatare
si sancfionare a contraventiei. T

Mai mult, faptul ca in textul propus este specificat faptul ca
nerespectarea prevederilor alin. (2!) si (2°) atrage (..) sanctionarea
politistului” este de naturd a aduce atingere principiului prezumtiei de
nevinovatie intrucat sanctiunile disciplinare se stabilesc si se dispun numai
dupa cercetarea prealabild si dupd consultarea Consiliului de discipling, cu
exceptia mustrarii scrise si a diminudrii salariului functiei de bazd cu 5 -
20% pe o perioadd de 1 - 3 luni, care se pot aplica fard consultarea
consiliului, potrivit art. 58 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Tot la pct. 5, intrucat norma propusd instituie reglementéri privind
statutul politistului’ si avind in vedere ca Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 cuprinde reglementari cu privire la circulatia pe
drumurile publice a vehiculelor, pictonilor si a celorlalte categorii de
participanti la trafic, drepturile, obligatiile si rdspunderile care revin
persoanelor fizice si juridice, precum i atributiile unor autoritéti ale
administratiei publice, institutii §i organizafii, apreciem c& solutia
normativa preconizatd nu se incadreazd armonios in actul normativ de baza

In acest context, intrucdt potrivit art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, prevederile care completeaza actul normativ trebuie sa se
integreze armonios in actul supus completarii, asigurandu-se unitatea de
stil si de terminologie, precum $i succesiunea normald a articolelor,
mentionam ci se impune reconsiderarea masurii legislative propusa, avand
in vedere cd aceasta nu se integreaza in ansamblul actului normativ.

In subsidiar, in misura in care se apreciazi necesari mentinerea
normei propusd la pct. 5, considerdam ci ar trebui sd se aibd In vedere
completarea acesteia cu mentiuni referitoare la constatarea nulitatii
absolute a procesului-verbal de constatare a contraventiel.

7 Nerespectarea prevederilor alin. (2) si (2°) atrage sanctionarea polifistului, in condiiile art. 55 din Legea
nr. 360/2002";



In plus, se impune si reanalizarea trimiterii la prevederile alin. (23),
potrivit cdrora ,,autovehiculele pe care sunt instalate dispozitivele radar,
pot fi utilizate stationar sau in migcare”, avand in vedere cd normele la
care se face trimitere sunt norme dispozitive cu caracter permisiv, iar nu
norme imperative.

5. Cu referire la Expunerea de motive ce 1Insoteste initiativa
legislativa, cu toate ca dispozitiile art. 30-32 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabilesc o serie de
reguli in privinta continutului instrumentului de motivare menite sa asigure
o fundamentare temeinicd a proiectului de lege, continutul Expunerii de
motive in situatia de fatd este vadit deficitar sub acest aspect.

In cadrul Expunerii de motive nu se fac mentiuni cu privire la
solutiile legislative propuse si finalitatea acestora, lipsind elementele de
motivare prevazute de art. 31 alin. (1) lit. a) din legea invocata.

Relevantd este si Decizia nr. 139/2019 a Curtii Constitutionale® din
care se desprinde concluzia cd, in ipoteza omisiunii unei explicatii clare a
solutiilor legislative propuse si a efectelor preconizate, nu este posibil a se
cunoagste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acestora, caracterul sumar al instrumentului de prezentare si
motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative
fiind sanctionate de Curte in jurisprudenta sa, in raport cu exigentele de
claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse
de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a normelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In consecintd, precizim ci nu suntem de acord cu initiativa
legislativd supusd analizei, pentru motivele expuse, precum si pentru faptul
cd atit constatarea, cdt si sanctionarea contraventiilor cu privire la
depasirea limitelor legale de vitezd reprezintd, mai presus de toate,
expresia protejarii unui interes general, si anume a sigurantei circulatiei
rutiere si a dreptului fundamental la viatd si la integritatea fizica si psihicd,
prevazut de dispozitiile art. 22 alin. (1) din Constitutie, or la solutia
legislativa propusa lipseste aplicarea legislatiei rutiere de componenta
coercitiva.

8 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind
dobdnda legald remuneratorie i penalizatoare pentru obligatii bdnesti, precum si pentru reglementarea unor mdsuri
financiar-fiscale in domeniul bancar, a se vedea considerente 78 5i 79.
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6. Atasam prezentului punct de vedere urmitoarele documente
transmise de Ministerul Afacerilor Interne:

A). Studiul de circulatie privind respectarea normelor
legislative in vigoare din prisma dreptului la viatd si integritate fizica
elaborat in anul 2018 de céatre Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca,
- Facultatea de Autovehicule Rutiere, Mecatronicd si Mecanica;

B). Exemple de radare disimulate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima3,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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1. INTRODUCERE

1.1 Date de recunoastere

Denumirea lucririi Studiul de circulatie privind respectarea normelor legislative
*| in vigoare dinl prisma “Dreptul-la-viaiasi 1a integritatefizicd™ |—————~
al cetatenilor Romaniei pe drumurile publice drept conferit
de art. ART. 22 (1) din Constitutia Romaniei

Beneficiar Inspectoratul |General al Politiei Romane
Departamentul Directia Rutiera

Numir proiect Adresa IGPR — DR 2824159/27.07.2018
Data elaborarii lulie — August 2018

1.2 Obiectivul hverarii

Lucrarea a fost efectuatd in baza adresei nr. 2824159/27.07.2018 prin care Directia Rutierd ne-a
propus efectuarea unui studiu referitor la gradul de disciplind in trafic pe linia vitezei de
deplasare a autovehiculelor pe tronsoane de drumurile publice, avand ca esantion judetul Cluj

Acest studiu isi propune sd ofere o imagine clara a conditiilor reale de circulatie fiind destinat
orientdrii politicilor publice, din sfera sigurantei rutiere si in vederea cresterii rezultatelor bune in
domeniu obtinute de Politia Rutiera.

In continutul docunientatiei vor fi tratate urmétoarele aspecte ale traficului din zona indicata:

I. DIAGNOZA CIRCULATIEL
. MASURI SI PROPUNERI.

1.3 Surse de documetare
Intocmirea studiului s-a efectuat cu aplicarea urmatoarelor normative tehnice:

- C 242/1993 - “Normativul de elaborare a studiilor de circulatie din localititi si
teritoriul de influenta™;

- Ordin AND20/2001 - “Instructiuni tehnice pentru recensaminte, masuratori, sondaje
si anchete de circulatie in Jocalitati si teritoriul de influentd”;

- STAS 10795/1-1995 - “Metode de investigare a circulatiei”;

- P132/1993 - “Normativul pentru proiectarea parcirilor”; .

- Ordinul nr.49/1998 - “Norme tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in
localitatiile urbane™;

- STAS 2900-89 - “Latimea drumurilor”;

- Ordinul or. 44/1998 - “Norme tehnice privind protectia mediului ca urmare a
impactului drum-mediu inconjuritor”;

- Ordinul nr. 45/1998 - “Norme tehnice privind proiectarea, construirea si
modernizarea drumurilot™;

- Ordinul nr. 46/1998 - “Norme tehnice privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor
publice™;

2|Pagina



10 144/1;2:34;5)sinaltestandarde-privind-caile-decomunicatii;

SR 7348/2001 - “Echivalerea vehiculelor pentru determinarea capacitdtii de
circulatie™;

Standarde de proiectare pentru lucrdrile de strizi, intersectii, trotuare, piste de
biciclisti, profiluri caracteristice de artere urbane (cuprinse in clasa de STAS

PD 162-83 - “Normativ pentru proiectarea autostrazilor extraurbane”;
SR 13353-1,2,3,4,5.6 /1997 - “Calea de rulare a tramvaielor”
PUMD Cluj — Napoca. '

Legislatia generala:

Hotérarea nr. 755/2016 privind aprobarea Strategiei nationale pentru siguranta rutierd
pentru perioada 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia;
OUG 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;

Legea 350/2001 - “Privind amenajarea teritoriului si urbanismul™;

Ordonanta nr 43/1997 - “Regimul juridic al drumurilor™;

Legea nr. 50/1991 republicata - “Privind autorizarea constructiilor”.

Studii si proiecte:

Teza de doctorat - Cercetdri privind evaluarea cauzele de producere a accidentelor
rutiere cu pietoni folosind metode matematice de luare a deciziilor
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I1. GENERALITATI

2.1 Incadrarea in teritoriul de influenti a studiului

Cluj-Napoca (impreuna cu zona sa metropolitand) cste al doilea orag ca importantd din Romania,
dupi capitald, avand cea mai acceleratd crestere (populatia a crescut cu 9,05% intre 2005 si 2017
la nivelul zonei metropolitane) si fiind capitala de necontestat a Transilvaniei.

Cluj-Napoca are legaturi rutiere interurbane pe drumuri nationale aflate in general in stare buna,
cu exceptia DN 16 inspre Reghin (sectiunile din Mures si Bistrita Nasaud) si DN 75 inspre
Campeni. Din punctul de vedere al capacititii, DN 15 spre Targu Mures, DN 1 spre Alba lulia si
DN1 spre Oradea sunt congestionate, in vieme ce DN 1C spre Dej (si de asemenea DN 17 pana
la Bistrita) sc apropic de limita capacitatii.

S-a efectuat si 0 analizd a nivelurilor de serviciu, pentru sectoarele de drum supuse prezentului
studiu determinandu-se pentru DNIC — nivelul B, iar pentru DNI1 — nivelul C de fluentd a
traficului. Aceste niveluri s-au clasificat astfel: A - liber; B - preponderent liber; C - stabil; D -
aproape instabil; I - instabil, functionare la capacitate; F - for{at sau problematic.
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2.2 Referiri ale studiului de circulatie privind teritoriul

Analizand prevederile P.A.T.N.-ului — sectiunea | - Retele de Transport, se poate observa ca
asezarea municipiului fatd de principalele centre urbane din zond a facut ca acesta sé fie conectat
la traseele principale de transport rutier nationale, ceea ce oferd accesibilitate municipiujui la

refeaua majord de transport national. Dezvoltarea facilititilor de transport va constitui un pas
decisiv pentru dezvoltarea continua economici si sociald a zonei studiate prin Iegatura directa cu
centrele urbane importante din tara si strdinatate.

LAN DE AMENAJARE A TERITORIULU! NATIONAL
ECTIUNEA | - RETELE DE TRANSPORT
A. DIRECTH DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl RUTIERE
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DI TRANSPORY 1V
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Figura 2.2. incadrarea zonei in PATN sectiunea I - Retele de Transport (Legea 35 1/200 1)
IIl.  Tehnica de colectarea a datelor
3.1 Dispozitive utilizate in colectarea datelor

Pentru efectuarea mésurdtorilor de trafic s-au utilizat echipamente, de detectie neinductiv,
care inregistreaza urmatorii parametri:

- Numarul de vehicule;

- Directia de deplasare;

- Vitezele individuale ale fiecarui participant la trafic;

- Categoria ficcdrui vehicul determinata pe baza lungimii conform normei ARX.

S-au utilizal echipamente de tip radar, care functioneaza pe principiul Dopller. Sunt produse de
catre firma Germana VIA TRAFFIC CONTROLLING GmbH.

Caracteristiciie tehnice ale dispozitivelor sunt:
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Tipul detectiei - efect Doppler 24.165 Ghz;

Memorie internd — 16 MB;

Domeniu de mésurare 1-255 km/h;

- Domeniul de temperatura -20 + 40°C;

- Alimentarea 12 V

- Autonomic 14-18 zile.

- Usor de montat pe elemente fixe de pe marginea drumului;
- Rezitentd mare la umezeala, praf, intemperii.

Masuratorile efectuate pe DNI in localitatea Valcele din judetu! Cluj, (Figura 3.1) in sectiune
transversala au fost efectuate in intervalul 30.07. 2018 ora 12:00-31.07.2018 ora [7:00, fiind
inregistrate date continue de trafic corespunzatoare zilelor de Luni si Marti (debit orar, vitezele
de deplasare, categoria participantilor la trafic, directia de deplasarc)
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X ,...:i _ ' 463+376

Amplasament
Radar - POLITIE

Figura 3.1 Amplasarea dispozitivelor de masurare raportat la amplasamaentul DN

Amplasarea dispozitivelor (1D 1...D3) corespund urmatoarelor pozitii GPS:
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DI - N 46.6783 E 23,6407;
D2 — N 46,6764 2 23,6436:
D3 — N 46,6752 I 23.6459.
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Figura 3.2 Amplasarea dispozitivelor de masurare raportat la amplasamaentut DN1C

Misuratorile efectuate pe DNIC in localitatea Jucu din judetul Cluj, (Figura3.2) in sectiune
transversald au fost cfectuate in intervalul 30.07. 2018 ora 13:00-31.07.2018 ora 18:00, fiind
inregistrate datc continue de trafic corespunzatoare zilelor de Luni si Marti (debit orar, vitezele
de deplasare, catcgoria participantilor la trafic, directia de deplasare)

Amplasarca dispozitivelor (D4...D6) corespund urmatoarelor pozitii GPS:
D4 - N 46.8398 [ 23,7481 ;
DS -N46.8442 £ 23,7511,
D6~ N 46,8483 £ 23.7539.
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cuprinse intre 200 metri si 500 metri, inainte si dupd locurile ,traditionale™ de actionare a

i

: :

Dispozitiveie de masurare au fost amplasate, conform prescriptiilor tehnice, la distante i
L

vehiculelor Politiet Rutiere, inscriptionate si dotate cu aparat radar. .

:

—

) -~ . TS T P S PR
; Pentru a putea studia comportamentul-participantilor-ta-trafic;-in—prezenta—sau~in~lipsa '
‘ echipajelor de polite cu vehicule inscriptionate se vor expune mai jos, datele culese din |
] memoriile dispozitivelor utilizate.
i
Se face mentiunea cd dispozitivele utilizate in acest studiu au fost amplasate in locuri
inopinate si nesemnalizate.
3.2 Datele de trafic colectate in punctele de méasurare
In figurile ce urmeazi intervalele de timp marcate cu rosu reprezinta perioada in care
autovehiculul inscriptionat al politiei rutiere a actionat cu aparatul radar.
Datele complete culese de dispozitivele automate sunt prezentate in Anexa 1. Debitele de
vehicule Tnregistrate in puctele de masurare se prezinta grafic in figurile 3.2-3.9.
: D1- Inainte de zona de actiunc a radarului politiei
:_c:;' PRR
$
2

e LEEICT D03

e KLLMD 4

Vitzza (km/h)

oMLK LY] S0

PR
ORIt
) SR SIS
JCRI A R gt
N o oF S

tEvaluation Ume isonday, fuy 30, $618,12:00 PAS - Tuesdav, jJulv 31, 2018.35.00 PM

Spens imit Count Vd{km/h} Vmaxkm/b] Y85 {km/h]
Speef vigletiont L+Biciclete 216 64 113 81
Avarage gap time MLNLG 10622 62 133 75
Queue traffic nL,N1,01,02 36388 67 112 8¢
AT M2,n:2,03 685 62 110 76
AYr 172513 M3N3,04 3203 60 108 73
L&V tralfic share i

tvatuation directinn Boti girsctions Fotal 20434 63 133 76
Author- GToe -

Comment: IGRR - DR

Location; D1 - W40 6783 F 23,6407 - inzime de aparar) radar 2 politiet

Arriving vehities fronu: Chyy Napoc

Departing vehidles to: Turda Page $-1

Figura 3.3 Greficul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitivul D1

In intervaiele in care politia rutiera a actionat cu aparatul radar montat pe un vehicul
inscriptionat. vitezeie medii de circulatic scad.
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Figura 3.4 Graficul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitivul D2

D3 - Dupd zena de actiunce a radarului politiei
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Figura 3.5 Graficul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitivul D3
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Figura 3.7 Graficul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitivul D5
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Figura 3.6 Graficul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitivul D4
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Figura 3.8 Graficul privind distributia vitezelor de deplasare inregistrat de dispozitivul D6

1V. CONCLUZII

Dezvoltarea retelei nationale de transport in Roménia si in special a legaturilor cu
regiunile sale transfrontaliere va facilita substantial implementarea politicilor europene reducere
a deceselor din accidentele rutire cu 50 % péand in 2020 raportat la 2010,

Cu toate cd acest obiectiv a fost unanim acceptat, problema fundamentald cu care se
confruntd transporturile din Roménia este calitatea relativ scizutd a infrastructurilor precum si
insuficienta dotdrilor privind monitorizarea traficului comparativ cu Strategiei Europene de
Dezvoltare Durabila, Acoperire a teritoriului roméanesc cu retele de transport de viteza, care sa
faciliteze semnificativ libera circulatie a bunurilor si serviciilor este deficitara,.

in prezent, cu toate ca infrastructurile de transport au cunoscut o modernizare permanents,
acestea nu au reusit sa atingd parametrii de competitivitate asteptati, resimtindu-se decalaje atat
fata de statele membre ale UE.

in persectivd este de asteptat ca traficul sd creascd treptat. Pentru contracararea acestor
situatii autoritatea centrald si-a propus masuri compensatorii care vor stabili in limitele normale
raportul volum-capacitate in zona analizata prin politici publice potrivite.
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Modalitatiile de anuntare, intre conducatorii auto, a echipajelor de politie care actioneaza cu
vehicule inscriptionate evolueazd de la obisnuitul flash cu farurile automobilului la aplicatii
mobile de tip Waze, Google Traffic Live etc.

In concluzie se poate-afirma cé la ora actuald;-in-Roméania;-comportamentul-conducatorilor—
auto este disimulat in zona de actiune a echipajelor de politie.
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